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Secao A — Apresentagao

1. Introdugao

Esta secdo aborda informacbes gerais sobre o Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental —
EVTEA de instalacdo portuaria destinada a movimentacao, armazenagem de granéis sélidos vegetais no
Complexo Portuario de Santos, localizado na regido do Paqueta na drea denominada STS11, no ambito do
planejamento do Governo Federal.

Os estudos de viabilidade de arrendamentos portudrios objetivam a avaliagdo de empreendimentos e
servem de base para abertura de procedimentos licitatérios, no ambito do planejamento do Governo
Federal. Em linhas gerais, busca-se identificar a estimativa inicial de valores remuneratdrios pela exploragdo
do ativo para abertura de licitagcdao, considerando-se, para tanto, diversas variaveis de ordem juridica,
técnica, operacional, econdmica, financeira, contabil, tributaria e ambiental.

Desse modo, no presente estudo foram definidos os valores, prazos e demais parametros referentes ao
empreendimento STS11, necessarios para subsidiar a abertura de procedimento licitatério, com vistas a
propiciar remuneracdo adequada a Autoridade Portuaria, bem como permitir retorno adequado aos
possiveis investidores. O estudo foi elaborado pela Autoridade Portudria de Santos (Santos Port Authority-
SPA), por sua prépria area técnica, seguindo os modelos ja consagrados de estudos desenvolvidos pela
Empresa de Planejamento e Logistica — EPL.

Por meio do Oficio n? 144/2019/DNOP-SNPTA/SNPTA de 22/10/2019 a Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios encaminhou a Empresa de Planejamento e Logistica-EPL o estudo para analise da
documentacdo e realizagdo dos ajustes e atualizagcdes necessarios.

De maneira geral, o processo de atualizacdo desses estudos consiste na revisdo das informacoes e
premissas anteriormente adotadas, em especial as seguintes verifica¢des:

e Atualizagdo da situacdo juridica e contratual das areas/instalagdes a serem licitadas;

e Atualiza¢do da situacdo atual da area, tais como: dimensdo da drea, layout, tipo de carga, acessos,
inventdrios de bens existentes, operagao etc.;

e Atualizagdo das premissas operacionais do estudo: demanda, pregos, custos, investimentos,
capacidade, cambio, impostos, valor de arrendamento, licenciamento ambiental etc.;

e Incorporagdo de determinacgdes/contribuicdes de drgdos intervenientes ocorridas nas primeiras
rodadas de leildes portuarios, tais como: TCU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
entre outros; e

e |Incorporacdo de normas/regras supervenientes a elaboracdo original dos estudos.

Oportuno mencionar que o terminal STS11 foi selecionado como area prioritaria no ambito do Programa de
Arrendamentos Portuarios — PAP do Governo Federal langado em 2013.
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2. Estudo

O estudo de viabilidade da drea de arrendamento STS11 esta estruturado em sec¢des, conforme explicitado
a seguir:

e Secdo A — Apresentagao;

e Secdo B — Estudos de Mercado;
e Secdo C— Engenharia;

e Secdo D - Operacional;

e Secdo E - Financeiro; e

e Secdo F— Ambiental.

A partir da avaliacdo de viabilidade baseada em uma multiplicidade de varidveis, é possivel obter projecoes
de comportamento do empreendimento frente ao mercado, possibilitando maior seguranca e
transparéncia nas decisGes de investimento para os interessados no certame.

A metodologia de avaliagdo utilizada para precificar os arrendamentos portudrios é a do Fluxo de Caixa
Descontado (FCD), segundo a qual os fluxos operacionais sdo projetados para determinado horizonte de
tempo, apurando-se dessa estrutura de receitas e despesas a riqueza liquida expressa em moeda atual
(presente), por meio da aplicacdo de taxa de desconto denominada “custo médio ponderado de capital”,
do inglés Weighted Average Capital Cost — WACC.

Oportuno esclarecer que no caso do estudo de viabilidade STS11, a versao originalmente disponibilizada
estava referenciada na data-base de mar¢o/2020. Apds o processo de atualizagdo, o estudo passa a adotar
data-base em outubro/2020.

Com relagdo a justificativa para elaboracdo do estudo de viabilidade para a area de arrendamento STS11,
cumpre destacar que as atividades a serem realizadas na area visam atender a movimentagdo de granéis
solidos vegetais. Importante destacar que as atividades atualmente desenvolvidas na darea estdo
fragmentadas em diversos arrendatarios que movimentam graos, acglcar e celulose. No caso especifico da
regiao do Paquetd, a autoridade portuaria entende que a reorientagao da atividade na area para um cluster
consolidado de granéis sélidos vegetais, melhor atenderia o projeto com ganhos de produtividade com a
majoracdo do valor do bem publico sob sua administracao.

Destaca-se também a necessidade de investimentos que garantam o aumento da capacidade de
movimenta¢do de cargas gerais a fim de garantir o atendimento a crescente demanda no Complexo
Portuario de Santos.

Diante disso, visando regularizar a situagao contratual de exploragdo da area, bem como proporcionar
seguranca juridica para execugdo de novos investimentos com ampliacdo de capacidade, a elaboragdo do
presente estudo com objetivo de realizagdo de um novo certame licitatério para a area de arrendamento
STS11 mostra-se necessaria e de relevante interesse publico.
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Na elaboracdo do presente estudo, foram observados os dispositivos que regem a elaboragdo de projetos
de exploracdo de areas portuarias, bem como os principais instrumentos de planejamento do setor
portudrio para o Complexo Portudrio de Santos, a seguir especificados.

INTRUMENTO DESCRICAO
Lein212.815, de 5 de junho de 2013; Lei dos Portos
Decreto n2 8.033, de 27 de junho de 2013, e alteragdes posteriores; Regulamento da Lei dos Portos
Resolugdo Normativa n2 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016; Regulamento de areas no Porto Organizado
Resolugdo n? 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014; Regulamento de elaboragdo de EVTEA
Resolugdo n? 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017; Manual de analise de EVTEA
Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2017); Planejamento setorial
Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos (2019); Planejamento setorial
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de Santos (2020); Planejamento setorial
Regulamento de Exploragdo do Porto de Santos-REPS (2014); Planejamento setorial
Comex Stat — Ministério da Economia (2019) Planejamento setorial

Tabela 1: Dispositivos legais para elaboragdo de EVTEA de areas em Portos Organizados.
Fonte: Elaboragdo propria.

Em 2016 e em 2017, entre as cargas relevantes, o Complexo Portudrio de Santos movimentou 46,4 milhdes
e 55,5 milhdes de toneladas de granéis sélidos vegetais, respectivamente. Este grupo de produtos inclui as
seguintes cargas: Aglcar, Graos de Soja, Milho, Farelo de Soja e Trigo.

No periodo entre 2012 e 2017, observou-se expansdo na quantidade de farelo de soja movimentada
através do Complexo Portudrio de Santos, com incremento de 71% no periodo (12,7% a.a.), com destaque
para os anos de 2014, 2015 e 2017. Aumentos significativos também sdo observados na movimentacgdo de
soja, milho e acgucar, que cresceram 47%, 34% e 26% no periodo, 6,7%, 3,1% e 4,1% ao ano,
respectivamente. J4 as movimentagles de trigo apresentaram queda de 28% (-9,7% a.a.) entre 2012 e
2017.

3. Descrigdo do Complexo Portudrio de Santos

O Complexo Portudrio de Santos é composto pelo Porto Organizado de Santos, administrado pela Santos
Port Authority - SPA, e por seis terminais de uso privado:

» TUP DP World Santos;

» TUP Sucocitrico Cutrale;

» TUP Dow Brasil Sudeste (Terminal Maritimo Dow);

» Terminal Integrador Portuario Luiz Anténio Mesquita (Tiplam);
» Terminal Maritimo Privativo de Cubatdo (TMPC) da Usiminas; e
» Saipem (Base Logistica de Dutos).
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3.1. Localizagdo

O Complexo Portuario de Santos estd localizado nas cidades de Santos e Guaruja, no Estado de Sdo Paulo,
ao longo de um estudrio limitado por esses dois municipios, que entra por cerca de 2 km do Oceano
Atlantico. Suas instala¢des se estendem na Margem Direita (Santos) desde a Ponta da Praia até a Alamoa e
na Margem Esquerda (majoritariamente, Guarujd) desde a Ilha de Barnabé até a embocadura do Rio Santo
Amaro. Além disso, o municipio de Cubatdo também abriga algumas instala¢des portudrias. A Figura 1
indica a localizacdo das instalacGes portuarias do Complexo.

LEGENDA

Instatagden do Porto Organizado de Santes LT

Figura 1: Localizagdo do Complexo Portudrio de Santos.
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portudrio de Santos — 2019.

A area de influéncia do Porto de Santos (primaria e secundaria) abrange toda a regido Sudeste, Sul e grande
parte do Centro-Oeste, movimentando ainda, cargas em transito para Bolivia, Paraguai e Chile, devido ndo
sé a sua localizagdo como também, a expressiva malha de acessos ao porto, constituida por todos os
modais de transportes, inclusive o aéreo.

3.2. Acessos

3.2.1. Acesso Rodoviario

O Complexo Portudrio de Santos tem como principais vias rodoviarias de conexao com sua hinterlandia a
SP-021, a SP-150 (BR-050) e a SP-160, conhecidas respectivamente, nos trechos de maior relevancia para o
estudo, como Rodoanel Mario Covas (trechos sul e leste), Rod. Anchieta e Rod. dos Imigrantes. Além das

Pagina 4 de 12

Area de Arrendamento STS11 — Complexo Portudrio de Santos



— . F PATRIA AMADA
MINISTERIO DA
=L ﬁlum s P2 BRASIL

e S e, GOVERMD F

Secao A — Apresentagao

vias supracitadas, encontra-se a SP-055 (BR-101), denominada Rod. Pe. Manoel da Ndébrega, no trecho
oeste, e Rod. Dr. Manoel Hyppolito Rego, no trecho leste.

Uma parte importante desse sistema é operada por empresas concessionarias que cobram pedagios em
diversos pontos das rodovias. A Ecovias é responsavel pelo sistema Anchieta-Imigrantes, a CCR administra
as rodovias Anhanguera, Bandeirantes, Dutra, Castello Branco, Raposo Tavares e o trecho oeste do
Rodoanel, a OHL administra a Ferndo Dias e a Régis Bittencourt, o DERSA administra o Rodoanel norte e a

Nova Tamoios e o DER-SP administram as outras vias. A figura a seguir apresenta os acessos rodoviarios ao
Porto de Santos.

"

. QSantos

Sao Vicente

e
D'
Q Guaruja

Prala Grande

LEGENDA
1. Rod. dos Imigrantes 2. Rodoanel Mario Covas 3. Rod. Anchieta 6. Rod. Dr. Manoel Hyppolito Rego
1a. Trecho 1 2a. Trecho Sul = i
1b. Trecho 2 2b. Trecho Leste 4. Interligacao Planalto 7. Rod. Pe. Manoel da Nobrega
1c. Trecho 3 2¢. Trecho Oeste

1d. Trecho 4 2d. Trecho Norte (em obras) 5. Interligagao Baixada ¢ Cidades

Figura 2: Visdo geral da malha rodoviaria — acesso ao Porto de Santos.
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos —2019.
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3.2.2. Acesso Ferroviario

O acesso ferroviario ao Porto de Santos é composto pelas linhas da MRS Logistica, FCA e Rumo (antiga ALL
Logistica) enquanto dentro dos limites do Porto, a operacao ferroviaria é feita pela PORTOFER.
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RMS 2. Alto Araguaia 14. Fosfago 26. Paulinia 38. Terminal Integrador Uberaba
3. Aparecida do Taboado 15. Guara 27. Pedemelras 39. Trlagem Paulista
- RMO 4. Arara 16. Itiquira 28. Pradépolis 40. Tutéia
- FCA 5. Araraquara 17. itirapina 29. Ribeirdo Preto 41, Uberlandia
— MRS 6. Boa Vista Velha 18. Ituverava 30. Rio Preto Paulista 42, Utinga
7. Brejo Alegre 19. Jupia 31. Rondondpolis 43. Valefértil
o Capital 8. Campo Grande 20. Lafalete Bandelra 32. Sio Caetano do Sul 44_ Vdarzea Paulista
9. Curuputuba 21. Manoel Felo 33. Sao Silvestre 45. Votuporanga
e Cidade 10. Cruzeiro 22. Mato Seco 34. Sarzedo
11, Edmar Alves 23. Ouro Branco 35, Sarzedo Novo
12, Eng. Neiva 24, Ouro Fino 36, Siderurgica do Atlantico

Figura 3: Acessos ferroviarios ao Porto de Santos.
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portudrio de Santos —2019.

A MRS opera com bitola de 1,60m e utiliza cremalheira para transposi¢cdo da Serra do Mar. A RUMO MP
tem bitola mista e utiliza sistema de simples aderéncia na Serra do Mar. A PORTOFER atua com bitola
mista.
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LEGENDA
== Portofer ® Cidade B pPiétio ferrovidrio
Outra via ferrovidria 1. Conceiciozinha 2. Corredor de Exportacido 3. Macuco 4. Santa 5, Valonge

Figura 4: Malha férrea administrada pela Portofer inserida no Complexo Portudrio de Santos.
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portudrio de Santos — 2019.

A gestdo do sistema ferrovidrio é bastante complexa devido a diversos fatores, destacando-se as distancias
curtas que exigem desmembramento e recomposicao de composi¢des, diversos operadores, trafego de
interferéncia intenso na via etc. A tabela a seguir detalhas as capacidades informadas pelas empresas
concessiondrias para o exercicio de 2018.

TRECHO CONCESSIONARIA PARES DE TRENS P/DIA !
Paratinga-Perequé RUMO MP 28
Perequé - Areais MRS 22
Areais- Piagaguera MRS 13
Piagaguera-Conceigdozinha MRS 10
Perequé- Cubatdo MRS 18
Cubatdo — Santos (Valongo) MRS 20

Tabela 2: Capacidade dos acessos ferroviarios ao porto de Santos.
Fonte: Declaragcdo de Rede — ANTT- 2018 — Elaboragdo propria.

A politica publica desenhada para o enfrentamento dos potenciais gargalos logisticos do pais envolve a
expansdo e modernizacdo do modal ferrovidrio como alternativa privilegiada para o escoamento de
mercadorias pelo territdrio nacional, o que se observa, entre outros, (i) pela previsdo de novos
investimentos na Malha Paulista (ii) pela subconcessdo de trecho da Ferrovia Norte-Sul, (iii) a implantagdo
do Ferroanel Norte, e (iv) pelos esforcos de viabilizagdo do modelo de autorizagdo para “shortlines”
ferroviarias.

Somados os investimentos acima descritos, as proje¢des indicam a expansdo da demanda pelo Sistema
Ferroviario Interno ao Porto de Santos de, atualmente, cerca de 30 milhdes de toneladas/ano para cerca de

1 - . . . . ~
Foram utilizadas as capacidades mais restritivas observadas quando mais de um subtrecho compde o trecho.
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85 milhdes de toneladas/ano em 2023. Incremento dessa magnitude na procura pelo acesso ferroviario
santista demandara a realizacdo de intensivos investimentos para a expansao da malha integrante do Porto
de Santos, seja pela Portofer Transporte Ferroviario Ltda. (atual operadora do sistema, por forca do
Contrato DP/25.2000) ou por eventual novo operador.

3.2.3. Acesso Aquaviario

De acordo com informacdes obtidas nas Normas e Procedimentos para as Capitanias dos Portos de Sao
Paulo (NPCP-SP), no roteiro da Marinha para a Costa Sul, nas Cartas Nauticas e informacdes fornecidas pela
Companhia Docas do Estado de S3o Paulo (CODESP), o canal de acesso do Porto de Santos tem extensdo de
cerca de 25 km e largura minima de 220m, com tragado conforme figura a seguir.

frecho |

LEGENDA
e Canal de Piacaguera M ia === Restricao de Cruzamento 0 Local de embarque de praticos Boial

Figura 5: Canal de acesso do Porto de Santos.
(Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos - 2019).

A tabela a seguir apresenta os limites de calado para o canal de acesso.

o . PREAMAR | BAIXA-MAR DATA DA
LOCALIZAGCAO INICIO FIM M) M) HOMOLOGACAO
Trecho | Barra Entreposto de pesca 14,5 13,5 julho/2018
Trecho Il Entreposto de pesca Torre grande 14,5 13,5 julho/2018
Trecho lll Torre grande Armazém 6 14,5 13,5 julho/2018
Trecho IV Armazém 6 Terminal da Alamoa 14,5 13,5 julho/2018
Terminal da Alamoa Final do trecho IV 13,7 12,7 setembro/2018
Canal de Piagaguera Boian?1 Terminal da Usiminas 13,2 12,1 julho/2018

Tabela 3: Canal de acesso - Especificagdes técnicas.
Fontes: Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos — 2019 - e CODESP (http://www.portodesantos.com.br/calado.php).
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A Figura 6 ilustra o trecho IV do canal, localizado na frente dos terminais da Alamoa.

Mudanca de Calado

Inicio do
Trecho IV

LEGENDA
e Canal de Piagaguera -== Monovia o= Trecho IV (:o) Demarcagao de boias

Figura 6: Trecho IV e Canal de Piagaguera.
Fontes: Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos — 2019.
De acordo com a Portaria n2 100/CPSP de 20 de dezembro de 2018, a velocidade maxima permitida limita-
se a 9 nds ao longo do acesso ao Complexo Portuario de Santos, podendo ser reduzida em alguns trechos

por questdes de seguranca.

Com relagao aos fundeadouros do Complexo Portudrio de Santos, de acordo com a Autoridade Portuaria,
Santos dispOe de seis fundeadouros numerados de 1 a 6, conforme ilustracao a seguir.
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Fundeadouro n°1 W

.

e

J) Fundeadouro n°2

Fundeadouro n°5

Figura 7: Fundeadouros do Complexo Portudrio de Santos.
Fonte: CODESP.

O Complexo Portudrio conta com equipamentos modernos e de alta qualidade, coordenados pelo Centro
de Coordenagdo, ComunicagGes e Operagdes de Trafego (C30T), que operard com o Vessel Traffic
Management Information System (VTMIS), sendo esse um sistema constituido por cameras
estrategicamente situadas ao longo do acesso aquavidrio, equipamentos meteoroldgicos e oceanograficos
de ultima geragao para a medicdo da altura e do periodo das ondas, da dire¢do e intensidade das correntes
marinhas e de vento, e da variacdo da altura de maré e visibilidade. Esses equipamentos permitem o
monitoramento, em tempo real, de todo o canal navegdvel do Porto, sendo eles constituidos de quatro
estacGes remotas e um centro de controle.

3.2.4. Acesso Hidroviario

O Porto de Santos, em funcdo da topografia de seu hinterland, ndo possui uma via fluvial que flua em sua
direcdo. As cargas da regido sudeste e centro-oeste, que utilizam a hidrovia Tieté-Parand, em direcdo ao
porto de Santos fazem transbordo em terminais localizados em Pederneiras (para ferrovia) ou Anhembi
(rodovia), para realizar o transporte final até o porto.

3.2.5. Acesso Dutoviario

O Complexo Portudrio de Santos possui dutovias conectando as cidades de Santos (refinaria RPBC, em
Cubatdo), Capuava (Refinaria RECAP e polo petroquimico) e Paulinia (Refinaria REPLAN, a maior da
Petrobras, e polo petroquimico).
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O modal dutoviario é responsavel, principalmente, pela movimenta¢do de derivados de petréleo (exceto
GLP), sucos e GLP, os quais representam cerca de 62%, 17% e 13%, respectivamente, da totalidade desse
modal.

4. Descrigdo da Area de Arrendamento

A drea a que se refere este estudo de viabilidade, denominada STS11, estd localizada na regido do Paquet3,
na margem direita do Complexo Portudrio de Santos, sob jurisdicdo da Santos Port Authority - SPA,
vinculada ao Ministério da Infraestrutura.

A drea do Paquetd foi tradicionalmente ocupada por diferentes arrendatarios que movimentam grdos,
aclcar e celulose. Hoje, é entendido que tal subdivisdo do Paquetd em pequenas areas prejudica a
produtividade geral do terminal. Sendo assim, decidiu-se pela consolidacdo dessa drea sob a denominacdo
de STS11. A nova area sera dedicada exclusivamente a movimentagao de granéis sélidos vegetais.

O arrendamento serd composto por uma area de 61.976 m? na Fase 1, a partir da Fase 2 passard a ter uma
area de 87.934 m?, contando com dois ber¢os exclusivos. As atividades a serem desenvolvidas na area de
arrendamento STS11 envolvem recepgdo, armazenagem e embarque de granéis sélidos vegetais. Para
maiores detalhes, consultar Se¢do B — Estudos de Mercado e Se¢ao C — Engenharia.

A imagem a seguir mostra a configuragdo do arrendamento na Fase 1 do terminal STS11 do cais Paqueta.

3 <
Area Total STS11 FASE 01 = 61.976 m* CONCEITUAL

STS11-FASE 01 oA U 01/03
DELIMITACAO DA AREA 260272021 [Escax __—— |

ZPL | s

1:4000

Figura 8 — Area de Arrendamento, Fase 1 do terminal STS11.
Fonte: Elaboragdo prépria.
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A imagem a seguir mostra a configuracdo final do arrendamento Fase 2 do terminal STS11 do cais Paqueta.

. B e e s “.. — ——
S aﬁ}" T A
=) v &y -

P e " S MAEASS L) 3

Area Total STS11 FASE 02 = 87.934 m*

CONCEITUAL

STS11- FASE 02 DATA: FoU% 01/03
EPL | e | DELIMITAGAO DA AREA 26022021 [ESCAR o0 |

Figura 9 — Area de Arrendamento, Fase 2 do terminal STS11.

Fonte: Elaboragdo proépria.

Para maiores informagGes, a Se¢cdo C — Engenharia detalha as premissas consideradas para a futura
recomposicao do terminal pelo vencedor da licitagao.

Area de Arrendamento STS11 — Complexo Portuéario de Santos

Pagina 12 de 12



